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A universidade brasileira tem uma trajetoria histérica diferente das suas
co-irmas latino-americanas que sao criadas no século XVI, tendo como modelo
a Universidade de Salamanca, com suas quatro faculdades tradicionais,
Teologia, Direito, Artes e Medicina.

No Brasil, é a transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro,
em 1808, que deflagra a implantacdo do ensino superior, sendo que a diretriz
principal adotada é a de criar, isoladamente, escolas profissionais de Medicina,
Engenharia, Artes, Direito, dentre outras, ao invés de universidades. Transcorre
todo o século XIX e um terco do século XX para surgirem as primeiras
universidades brasileiras. Em 1920 é criada a Universidade do Rio de Janeiro,
fruto da juncéo das escolas existentes na época e, na década de 1930, € criada
a Universidade de Sao Paulo, que se destaca desde entdo pelo seu espirito
inovador. A partir dai é que o ensino superior brasileiro comeca a se expandir,
no entanto, antes de se consolidar, sofre intervengdes do governo militar. Este,
ao promulgar a lei 5540/68, implanta um modelo tecnocratico de universidade.
Ha, também, uma significativa expansao da rede particular, pois, a educacao é
tida, naquele momento, como investimento rentavel.

Desde a década de 1990, a universidade brasileira se vé envolvida pelas
propostas neoliberais e tem experimentado um novo modelo de autonomia que
visa, prioritariamente, ao favorecimento da privatizacdo e a mercantilizacédo das
universidades publicas. Paradoxalmente, a autonomia da instituicdo
universitaria que historicamente significa a postura independente em relacdo as
igrejas, governo e mercado e a liberdade de fixar as préprias normas e definir o
gue e como ensinar e pesquisar, nos moldes neoliberais passa a dizer respeito
a liberdade para que o mercado determine sua dinamica.

Este estudo pretende discutir algumas das inversdes operadas sobre o
conceito de autonomia decorrentes do novo contexto econdmico, politico e
cultural que vem impondo a sociedade brasileira a globalizacdo e o
neoliberalismo como novas diretrizes do capitalismo. Para tanto, estabelece
Freire como principal referéncia teorica, por ter ele contribuido
significativamente com a compreensao das relacfes de poder que oprimem e
que promovem a autonomia. Além disso, por ter abordado o conceito de
autonomia sob a otica da historicidade e da dialética e ndo a dimensionando,
simplesmente, como condi¢ao natural e objetiva.
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Autonomia é um dos conceitos basilares da obra de Freire e comporta
aspectos como a interacdo, a mediacdo e a superacdo que sdo préprios da
ontologia, epistemologia e visdo politica da teoria marxista. A autonomia em
educacdo diz respeito tanto as relacdes de poder estabelecidas entre os
diferentes integrantes do processo educativo como as dinamicas institucionais.
Ela perpassa as rela¢cdes humanas e tem dimensdes historicas e politicas.

Com base nesses pressupostos, este estudo pretende analisar alguns
tracos e implicagbes da reforma universitaria brasileira, com o intuito de
investigar os limites e as possibilidades do atual contexto.

Os diversos ambitos da vida social tém, hoje, se deparado com a questao
da emergéncia de uma nova ordem mundial. A internacionalizacdo e a
interdependéncia dos mercados, a estruturacdo de areas de livre comércio bem
como a revolucdo tecnoldgica séo atributos da globalizacdo econdmica. E
inerente ao capitalismo a tendéncia a expansao e, Marx e Engels em 1848 ja
evidenciavam tal caracteristica no Manifesto Comunista:

Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a burguesia
invade todo o globo. Necessita estabelecer-se em toda parte,
explorar em toda parte, criar vinculos em toda parte. Pela exploracéo
do mercado mundial a burguesia imprime um carater cosmopolita a
producdo e ao consumo em todos os paises. Para desespero dos
reacionarios, ela retirou a inddstria sua base nacional. (MARX &
ENGELS, 1968, p. 26)

A meta do capitalismo de chegar a uma sociedade global, racional e
harménica ja se faz presente no Illuminismo que subsidia, teoricamente 0s
embrides capitalistas, entretanto, a globalizacdo surge como uma nova
modalidade de acumulacdo do capital que, diferentemente do que ocorre em
fases passadas, a apropriacdo de riquezas é fruto de especulagbes no
mercado financeiro e ndo mais de producéo de valor e mais-valia.

O neoliberalismo retoma principios do capitalismo liberal do século XIX
e reage veementemente contra o Estado Intervencionista e de Bem Estar
Social que se instala no pos-guerra, inspirado na Revolug¢do Soviética de 1917.
Hayek, um de seus expoentes maximos, em O Caminho da Servidao,
contrapbe-se ao Estado Previdéncia, por considera-lo nocivo a iniciativa
individual. A desigualdade social é tida como geradora e mantenedora do
avangco econdbmico e € proposta a implantacdo do Estado Minimo como
alternativa ao Estado Previdéncia, ancorada no descompromisso com as
politicas publicas econémicas e sociais. E uma proposta que, sob o ponto de
vista conjuntural, vem fazer frente a crise financeira do Estado Social
Democrata. Tal reestruturagdo global do capitalismo elege o mercado como
regulador econdmico e social. Tem como tracos e metas a moeda estavel, a
concentracdo de riquezas, a contengdo de gastos com as fungdes sociais do
Estado, o combate ao sindicalismo e a taxa natural de desemprego. E da crise
fiscal do Estado que emergem, também, as reacdes ao Estado Previdéncia e a
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busca de um Estado Minimo?. A competitividade é uma das principais marcas
da fase atual do capitalismo e o mercado atua como regulador econdémico. Do
Estado espera-se forca suficiente para encaminhar politicas favoraveis a
acumulacao especulativa, que comprometem ainda mais o desemprego. Para o
neoliberalismo, o0 mercado € o espaco para que a autonomia se dé. Ele associa
de maneira direta, mercado com liberdade.

No Brasil, o Estado de Bem-Estar ndo chega a se estabelecer, mas as
politicas neoliberais levam a uma acentuada desobrigacdo do Estado em
relacdo as politicas sociais e agudiza problemas que se arrastam ha décadas
no cenario brasileiro.

A desregulamentacdo da economia e as idéias neoliberais ganham
visibilidade na década de 1990 em que o governo Collor, inicialmente, adota
um discurso politico de defesa da privatizacdo de empresas estatais como
maneira de assegurar o Estado de Bem Estar Social, porém esse procedimento
nada mais faz que encobrir o projeto neoliberal que se encontra em curso.
Algumas resisténcias da sociedade civil ainda sdo possiveis, mas, a ameaca
de hiperinflacdo presente no inicio do governo Itamar arrefece-as e propicia o
ambiente propicio a implantacdo e consolidacdo da politica neoliberal que se
estende pelo governo Fernando Henrique Cardoso-FHC.

A colocacdo em pratica das idéias neoliberais depende da reforma do
Estado. A desregulamentacéo implica na saida do Estado do setor de producao
e de servigos publicos. Tratados como mercadorias, os direitos sociais sao
colocados no setor de servicos dos quais o Estado tem se desobrigado. Dentre
eles, o direito a educacao.

No projeto neoliberal, a educacdo tem papel estratégico, devendo
preparar o trabalhador para a nova base técnica e disseminar o ideario
neoliberal e envolve atributos como a competitividade, produtividade e
individualismo.

O ajuste das instituicbes de ensino superior brasileiras as diretrizes
neoliberais tem seus encaminhamentos iniciais no governo FHC em que é
aprovada uma série de documentos legais tiram a “rigidez” da organizacéo
académica da universidade e abrem espaco para a entrada de capital no setor.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB — Lei 9394/96 segue
essa logica. O governo Lula, assentado nos principios consagrados pela LDB,
deflagra o processo de reforma universitaria. O que chama de reforma
universitaria ndo se refere a um unico projeto de lei do governo federal que
propde uma mudanca radical da educacédo superior no Brasil como ocorreu
com a reforma estabelecida pela Lei N. 5.540/68, mas se tratam de medidas
governamentais efetuadas por um conjunto de emendas constitucionais,
decretos, medidas provisorias e leis. Dentre elas destacamos as que se
seguem:

2 O Estado minimo nao significa que seja fraco, ao contrario, um estado forte que interfere na
economia a fim de viabilizar o modelo de acumulagdo neoliberal — voltado para o capital
financeiro - e desobrigado socialmente.
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O PROUNI — Programa Universidade para Todos — lei 11.096 de 13 de
janeiro de 2005, trata do preenchimento de parte das vagas ociosas nas IES
privadas por meio da concessdo de bolsa de estudo integral ou parcial para
curso de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica a estudantes
desprovidos de condi¢des financeiras, egressos de escola publica e a docentes
do ensino fundamental da rede publica que ndo sejam portadores de diploma
de curso superior. A lei da origem a uma relacao diferenciada entre o setor
publico e o privado, criando a rede publica nao-estatal e afirma o setor privado
como mais eficiente que o setor publico, devendo aquele ser central na
expansédo da educacgdo superior. O Programa, também, requer prioritariamente
uma politica que garanta a permanéncia dos estudantes carentes na rede
privada.

O SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior —
lei 10861 de 14/04/2004, trata da avaliacdo da educac&o superior, seguindo a
mesma légica do Provdo, implantado no governo FHC e representa uma
politica heteronémica que, no ambito de sua operacionalizacdo mantém uma
distancia significativa dos anseios do movimento docente de uma avaliacéo
diagndstica, emancipatéria, processual e formativa.

As Parcerias Publico Privadas —PPP —lei 11.079 de 30 de dezembro de
2004, permitem que atribuicbes do Estado nas diferentes areas da producao e
comércio de bens e servicos sejam passiveis de parceria publico-privada. Os
contratos de PPP envolvem valores nunca inferiores a vinte milhdes de reais e
seus prazos de vigéncia oscilam entre um minimo de cinco e um maximo de
trinta e cinco anos. As PPPs, por possibilitarem dividas ao longo de décadas,
podem comprometer financas futuras bem como o mandato de futuros
governantes. Além disso, a lei ndo prevé controle social sobre elas.

A Lei de Inovacado Tecnoldgica, de numero 10.973, aprovada em 2 de
dezembro de 2004, possibilita a utilizacdo conjunta de recursos fisicos,
materiais e humanos entre universidades e empresas e viabiliza a alocacéo de
recursos as empresas para projetos de inovacéo. Prevé, também, gratificacdes
para pesquisadores cujos conhecimentos produzidos sejam utilizados por
empresas e assegura ao professor o afastamento de suas atividades docentes
para tentar carreira empresarial com manutencdo de seus vencimentos,
vantagens pecuniarias, progressdo funcional e beneficios da seguridade.
Assegura ao criador a participacdo minima de 5% (cinco por cento) e maxima
de 1/3 (um tergo) nos ganhos econdmicos e veda a divulgacao dos produtos de
pesquisas sem autorizacao. A lei permite ainda a contratacao direta, pelo poder
publico, de empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito
privado sem fins lucrativos para realizar atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

Além destas leis ja aprovadas, tém sido, até o momento, apresentadas
sucessivas versdes do Anteprojeto da Lei de Educacdo Superior. As propostas
do governo federal e de seus representantes mostram, em linhas gerais, a falta
de um projeto de desenvolvimento social para o pais e a subordinacdo da
universidade aos interesses do capital financeiro nacional e internacional.
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Diferenciacao institucional, diversificacdo de fontes de financiamento, falta
de garantia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, S&o
algumas das novas faces que o ensino superior brasileiro vem assumindo. Isto
tem implicado na transformacdo das universidades publicas em organizacfes
voltadas para a produtividade, eficiéncia e flexibilidade. A autonomia que Ihes
cabe é a de buscar recursos e parcerias no mercado a fim de deixar de contar
com as verbas publicas. Tal autonomia ndo resguarda a liberdade académica,
pelo contrario, nega-a e imp&e uma filosofia utilitarista no meio universitério.

Importante salientar que autonomia ndo é apenas um adereco da
instituicdo universitaria e sim, um conceito implicito na concep¢do de
universidade.

Para Freire, autonomia € um agente de libertacdo que se sustenta na
consciéncia, no didlogo e no compromisso entre os individuos e o poder. Ele a
dimensiona como atributo pessoal e coletivo que instiga a mediacéo historica.
No ambito da ética, a autonomia € por ele dimensionada como compromisso
politico de respeito a dignidade e a liberdade.

Na visdo freiriana, a autonomia em educacao ocorre a partir da interacao,
ou seja, da busca coletiva; da mediacao, isto €, do compromisso estabelecido
entre diferentes e da superacdo, ou seja, da possibilidade de se atingir, por
meio da educacao, novas capacidades, transpor dificuldades e limitagoes.

Ao se voltarem para si mesmas, as universidade brasileiras vém perdendo
de vista o sentido de formacao, a necessidade de transformacéo da sociedade
e rendem-se as exigéncias meramente instrumentais e circunstanciais do
mercado. Com isso comprometem a autonomia do pensamento e da
capacidade da auto-reflexdo que precisam fazer parte dos processos
educativos. Para Chaui,

... essa universidade ndo forma e ndo cria pensamento, despoja a
linguagem de sentido, densidade e mistério, destréi a curiosidade e a
admiracdo que levam & descoberta do novo, anula toda pretensédo de
transformagédo histérica como agdo consciente dos seres humanos
em condi¢cBes materialmente determinadas. (Chaui, 2001, p. 193).

Em decorréncia dessa falta de autonomia do pensamento, assiste-se cada
vez mais a comportamentos sociais irrefletidos ou até mesmos irracionais e
preconceituosos, formados a partir de rigidos esteredtipos e repeticdes
constantes, que desencadeiam o que Vaidergorn chama de auto-evidéncia
axiomatica > que mina as consciéncias criticas.

Negar a necessidade do pensamento na formacdo do homem -
independente da sua area de atuacao profissional — significa perder de vista a

® Baseando-se nas reflexdes de Adorno e Horkheimer sobre o surgimento do preconceito nos
movimentos totalitarios modernos, o autor designa como ‘“auto-evidéncia axiomatica” a
aceitacdo incondicional de um juizo que, pelo uso repetitivo, torna-se um cliché e acaba sendo
aceito como uma verdade absoluta. Assim, mentiras acabam tendo foro de verdade e abre-se a
possibilidade para que as grandes massas acabem aderindo a tais pontos de vista.
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prépria condicdo antropolégica do homem. Numa famosa passagem de O
capital, Marx ilustra esta caracteristica humana ao dizer que:

Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a
abelha supera mais de um arquiteto ao construir sua colméia. Mas o
gue distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na
mente sua constru¢do antes de transforma-la em realidade. No fim
do processo do trabalho aparece um resultado que existia antes
idealmente na imaginacdo do trabalhador. Ele néo transforma
apenas 0 material sobre o qual opera; ele imprime ao material o
projeto que tinha conscientemente em mira, 0 qual constitui a lei
determinante do seu modo de operar e ao qual tem de subordinar
sua vontade. (MARX, 1985, p. 202).

Nesta passagem, Marx elabora de uma maneira primorosa a idéia de que
o homem s6 consegue se realizar enquanto humano quando antecipa seus
atos pelo pensamento. Ou seja, 0 homem precisa exteriorizar a sua
subjetividade objetivamente, ou ainda, como diria Vazquez, a objetivacéo
aparece como uma necessidade para que o homem se realize e se
autoproduza pelo trabalho e pela arte. No entanto, no mundo capitalista
desenvolvido estas duas esferas da atividade humana j& ndo sdo mais
portadoras da objetivacdo das forcas essenciais humanas e acabam
transformando-se em instrumentos da alienagéo.

Portanto, aceitar uma formacdo marcadamente instrumental como a que
vem sendo proposta pelos recentes encaminhamentos oficiais significa negar a
condicdo antropolégica do homem enquanto ser Unico que produz e transforma
a sua vida, que estabelece uma relacdo com a natureza, que cria cultura e faz
histéria. Aceitar essa formacéao, por outro lado, € condenar o homem a ser um
mero autbmato, uma engrenagem destituida de consciéncia na maquina
capitalista que tem como unico fim o lucro.

Freire considera uma imoralidade a sobreposicdo dos interesses do
mercado, aos interesses humanos e afirma que nada justifica a minimizacao
dos seres humanos (p. 113.) E nesse sentido que insiste que formar é muito
mais que puramente treinar o educando no desempenho de destrezas (p. 15)

Para Freire, educar envolve construgcdo da consciéncia, libertacdo do ser
humano das amarras do determinismo neoliberal e reconhecimento de que a
Historia € um tempo de possibilidades. E um ato comunicante e co-participado,
ndo passivel de se restringir a burocracia. Educar, tal qual o viver, envolve a
consciéncia do inacabamento do homem, porque a Histéria em que me faco
com os outros (...) € um tempo de possibilidades e ndo de determinismo (p.58).
Ensinar envolve o respeito a autonomia, a dignidade e a identidade do
educando a fim de que o ensino ndo se torne inauténtico, palavreado vazio e
inoperante (p.69). Ensinar, em esséncia, diz respeito a interven¢do no mundo,
a tomada de posicao, de decisdo. Decorrente disso, a pedagogia da autonomia
tem de estar centrada em experiéncias estimuladoras da decisdo e da
responsabilidade (...) em experiéncias respeitosas da liberdade. (p. 121) Tal
pedagogia é fundada na ética e envolve postura atenta e critica a malvadez
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neoliberal, ao cinismo de sua ideologia fatalista e a sua recusa inflexivel ao
sonho e a utopia. (p. 15)

O contexto da reforma universitaria brasileira altera o ethos da
universidade e comporta, segundo nosso entendimento, uma perspectiva de
formacdo superior pautada na "técnica", voltada para o mercado, “aligeirada” e
destituida de critica. Nela, os docentes e discentes sdo tomados como
pseudoindividuos qualificados apenas para fazer, mas nao para pensar.
Diferentemente, na ontologia de Freire est4 presente uma visdo de homem
consciente de seu inacabamento e de seu potencial de superacdo. Sua
epistemologia se refere a razdo dialdgica como dinamica de libertacdo e
autonomia, a curiosidade epistémica. Sua perspectiva politica se pauta na
consciéncia, na dendncia das relacdes de poder, no didlogo, na ética.

A auséncia de um amplo debate e a falta de entendimento da importancia
da instituicdo universitaria como parte de um projeto nacional e popular exige
esforcos no sentido da protecéo e da defesa da universidade publica, conforme
Freire ensina: o0 mundo ndo €. O mundo estd sendo. Como subjetividade
curiosa, inteligente e interferidora na objetividade com que dialeticamente me
relaciono, meu papel no mundo ndo é s6 o de quem constata 0 que ocorre,
mas também o de quem intervém como sujeito (p. 85).

O momento €&, pois, de defesa de uma atuacdo da instituicdo universitaria
no ambito cientifico e humano, fundamentada num projeto de nagcédo soberana
e de consideracdo da importancia da ciéncia para o desenvolvimento do pais.
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